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    Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
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          Hà Nội, ngày 11 tháng 6 năm 2007

KẾ HOẠCH 

LẤY Ý KIẾN NHÂN DÂN, CÁC NGÀNH, CÁC CẤP                                                  VỀ DỰ THẢO LUẬT THUẾ THU NHẬP CÁ NHÂN


Thực hiện Nghị quyết của Quốc hội khoá XI, kỳ họp thứ 10 về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2007, căn cứ vào Điều 39 của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Uỷ ban thường vụ Quốc hội quyết định tổ chức lấy ý kiến nhân dân, các ngành, các cấp về dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân nhằm tiếp tục hoàn thiện dự thảo Luật này, chuẩn bị trình Quốc hội khóa XII xem xét, thông qua tại kỳ họp thứ 2 (cuối năm 2007).

I- MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU


Hiến pháp năm 1992 xác định đóng thuế là nghĩa vụ của công dân (Điều 80). Thuế thu nhập cá nhân là bộ phận cấu thành quan trọng của hệ thống chính sách thuế của Nhà nước ta. Mọi người trong xã hội đều có quyền được hưởng thành quả phát triển của đất nước, đồng thời có nghĩa vụ đóng góp một phần thu nhập của mình cho xã hội thông qua việc nộp thuế. Thuế thu nhập cá nhân được xây dựng trên nguyên tắc người có thu nhập cao hơn thì nộp thuế nhiều hơn, người có thu nhập như nhau nhưng có hoàn cảnh khó khăn hơn thì nộp thuế ít hơn, người có thu nhập thấp thì chưa phải nộp thuế. Việc áp dụng có hiệu quả thuế thu nhập cá nhân sẽ góp phần bảo đảm tính hợp lý, tính công bằng của hệ thống chính sách thuế, thực hiện tốt việc phân bổ nguồn lực, giải quyết một bước các mối quan hệ giữa tiết kiệm, đầu tư và tiêu dùng, giữa tăng trưởng với công bằng xã hội, xóa đói giảm nghèo, hạn chế sự gia tăng không hợp lý khoảng cách giàu nghèo giữa các tầng lớp dân cư trong xã hội.

Vì vậy, Quốc hội đã quyết định đưa vào chương trình việc xem xét, thông qua dự án Luật thuế thu nhập cá nhân để thay thế cho Pháp lệnh thuế thu nhập đối với người có thu nhập cao, các quy định về thuế thu nhập doanh nghiệp áp dụng đối với cá nhân sản xuất, kinh doanh trong Luật thuế thu nhập doanh nghiệp và các quy định về thuế chuyển quyền sử dụng đất đối với cá nhân trong Luật thuế chuyển quyền sử dụng đất.
Việc tổ chức lấy ý kiến nhân dân, các ngành các cấp về dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân là rất cần thiết và có ý nghĩa quan trọng nhằm phát huy quyền làm chủ và trí tuệ của toàn dân, bảo đảm tính khả thi và hiệu lực thực tế của Luật khi được ban hành. Đây là dịp để nhân dân nắm được những quan điểm và chính sách cơ bản của Đảng và Nhà nước ta trong lĩnh vực tài chính nói chung và thuế nói riêng, góp phần nâng cao nhận thức pháp luật, ý thức trách nhiệm công dân.


Việc tổ chức lấy ý kiến về dự thảo Luật cần được tiến hành theo một quy trình chặt chẽ, với các hình thức thiết thực nhằm bảo đảm dân chủ, huy động cao nhất trí tuệ của nhân dân, các ngành, các cấp; đồng thời phát huy vai trò tích cực của các cơ quan thông tin đại chúng trong việc tuyên truyền, vận động nhân dân tham gia đóng góp ý kiến và phản ánh kịp thời, trung thực ý kiến của nhân dân.

II- KẾ HOẠCH LẤY Ý KIẾN


A- Những vấn đề cần lấy ý kiến


Toàn bộ dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân, trong đó tập trung vào những vấn đề cơ bản của dự thảo Luật (theo bản đề cương gợi ý một số vấn đề tập trung lấy ý kiến kèm theo).

B- Phạm vi, đối tượng lấy ý kiến


1- Các tầng lớp nhân dân. 

Mọi tổ chức, cá nhân đều có quyền tham gia ý kiến về các nội dung của dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân.
2- Ở trung ương, phạm vi tổ chức lấy ý kiến bao gồm:

- Kiểm toán Nhà nước;
- Các bộ, ban, ngành thuộc Chính phủ;

- Toà án nhân dân tối cao;

- Viện kiểm sát nhân dân tối cao;

- Các Ban của Đảng;

- Văn phòng trung ương Đảng, Văn phòng Chủ tịch nước, Văn phòng Chính phủ, Văn phòng Quốc hội;


- Cơ quan trung ương của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức thành viên của Mặt trận và các tổ chức xã hội khác;


Việc chọn đối tượng để tổ chức lấy ý kiến trực tiếp do người đứng đầu cơ quan, tổ chức quyết định.


3- Ở địa phương, phạm vi tổ chức lấy ý kiến bao gồm: 

Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân, Toà án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Sở tư pháp, Sở tài chính, Cục thuế, Kho bạc Nhà nước, Cục hải quan, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc, Hội luật gia, Đoàn luật sư, một số sở, ban, ngành hữu quan khác và các đoàn thể ở các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, các huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh và một số đơn vị cấp cơ sở. 

Việc chọn đối tượng và địa bàn cụ thể để tổ chức lấy ý kiến trực tiếp ở các huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh và một số đơn vị xã, phường, thị trấn, doanh nghiệp... thuộc địa phương do Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định.


4- Các đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội, Hội đồng dân tộc và các Uỷ ban của Quốc hội.


C- Thời gian lấy ý kiến


Bắt đầu từ ngày 15 tháng 6 năm 2007 và kết thúc vào ngày 15 tháng 8 năm 2007, cụ thể như sau:


- Ngày 14 tháng 6 năm 2007, Ủy ban thường vụ Quốc hội công bố kế hoạch lấy ý kiến nhân dân, các ngành, các cấp, toàn văn dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân và các tài liệu liên quan khác phục vụ việc lấy ý kiến trên các phương tiện thông tin đại chúng;


- Từ ngày 15 tháng 6 năm 2007 đến ngày 15 tháng 7 năm 2007, các cơ quan, tổ chức, địa phương tổ chức việc lấy ý kiến đối với tất cả các đối tượng được quy định tại mục B phần này và tổng hợp ý kiến đóng góp gửi về Ủy ban thường vụ Quốc hội (qua Văn phòng Quốc hội). 

Bản tổng hợp ý kiến đóng góp của các cơ quan, tổ chức, địa phương và ý kiến đóng góp trực tiếp của các tổ chức, cá nhân về dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân được gửi đến Uỷ ban thường vụ Quốc hội (qua Văn phòng Quốc hội) trước ngày 20 tháng 8 năm 2007.

D- Tổ chức, chỉ đạo và hình thức lấy ý kiến


1- Uỷ ban thường vụ Quốc hội chủ trì và phối hợp với Chính phủ chỉ đạo tổ chức việc lấy ý kiến. 


Uỷ ban kinh tế và ngân sách của Quốc hội, Ban soạn thảo dự án Luật thuế thu nhập cá nhân, Văn phòng Quốc hội và Ban công tác lập pháp chịu trách nhiệm giúp Uỷ ban thường vụ Quốc hội trong việc tổ chức lấy ý kiến.


2- Toà án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao có trách nhiệm chỉ đạo việc tổ chức lấy ý kiến trong toàn ngành toà án, kiểm sát.
 3- Thủ trưởng các bộ, ban, ngành, người đứng đầu các cơ quan, tổ chức khác ở trung ương chịu trách nhiệm tổ chức việc lấy ý kiến trong cơ quan, tổ chức mình.


4- Tổng cục chính trị Quân đội nhân dân Việt Nam có kế hoạch thích hợp để tổ chức lấy ý kiến trong các đơn vị quân đội.

5- Uỷ ban trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam chủ trì phối hợp với Hội luật gia Việt Nam và các tổ chức thành viên khác của Mặt trận tùy theo điều kiện cụ thể tổ chức lấy ý kiến các thành viên của tổ chức mình, các đại diện tiêu biểu trong giới nhân sĩ, trí thức, luật gia, các tôn giáo... .


6- Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương chủ trì phối hợp với Uỷ ban nhân dân, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc, Ban tuyên giáo cùng cấp để chỉ đạo và tổ chức việc lấy ý kiến, tổng hợp ý kiến đóng góp của các cơ quan, ban, ngành và các đơn vị cơ sở thuộc địa phương mình. 

Sở tư pháp và Hội luật gia tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có trách nhiệm giúp Thường trực Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân, Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc, Ban tuyên giáo cùng cấp trong việc tổ chức lấy ý kiến và tổng hợp ý kiến đóng góp của nhân dân.


7- Các Đoàn đại biểu Quốc hội chủ động phối hợp chặt chẽ với các cơ quan, tổ chức hữu quan ở địa phương trong việc tổ chức lấy ý kiến và tổ chức thảo luận riêng ở Đoàn. 

8- Các cơ quan thông tấn, báo chí có kế hoạch giới thiệu những nội dung chủ yếu của dự thảo Luật, những vấn đề được nêu trong Đề cương gợi ý tập trung lấy ý kiến và phản ánh những ý kiến đóng góp của nhân dân.


9- Các cơ quan, tổ chức khác và mọi cá nhân có thể đóng góp ý kiến về dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân theo thời hạn quy định tại mục C phần này. Ý kiến đóng góp được gửi trực tiếp qua thư, fax, e-mail hoặc phản ánh thông qua các phương tiện thông tin đại chúng.

10- Địa chỉ tiếp nhận bản tổng hợp ý kiến đóng góp của các cơ quan, tổ chức, địa phương và ý kiến đóng góp trực tiếp của các tổ chức, cá nhân về dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân:
VĂN PHÒNG QUỐC HỘI

 37 - Hùng Vương, Ba Đình, Hà Nội
Fax: 080 46997

Email:   gopykienluat@qh.gov.vn     


Cá nhân có thể gửi ý kiến qua Internet tại địa chỉ: Mục góp ý kiến về dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân – Website http://duthaoonline.quochoi.vn/
III- VỀ TÀI LIỆU VÀ KINH PHÍ PHỤC VỤ VIỆC LẤY Ý KIẾN


1- Tài liệu phục vụ việc lấy ý kiến gồm:


- Kế hoạch lấy ý kiến nhân dân, các ngành, các cấp về dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân;


- Dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân;


- Đề cương gợi ý một số vấn đề tập trung lấy ý kiến nhân dân, các ngành, các cấp trong dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân.


2- Kinh phí phục vụ cho việc tổ chức lấy ý kiến trích từ kinh phí hoạt động của các cơ quan, tổ chức và các địa phương; bảo đảm sử dụng có hiệu quả, tiết kiệm, chống lãng phí.

*

*        *


Uỷ ban thường vụ Quốc hội yêu cầu các cơ quan, tổ chức có trách nhiệm ở trung ương, địa phương và các Đoàn đại biểu Quốc hội căn cứ vào Kế hoạch này và tình hình cụ thể của địa phương, đơn vị mình tổ chức tốt việc lấy ý kiến về dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân.






         TM. UỶ BAN THƯỜNG VỤ QUỐC HỘI 
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